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BILGi NOTU

KiME Bakanlhik Makamina

KiMDEN Uluslararas1 Anlasmalar ve AB Genel Miidiirliigii

Avrupa Parlamentosunun DTO ile Uyumlu Sinirda

KONU Karbon Diizenlemesi Karari
TARIH 17.03.2021
HAZIRLAYAN Ceren FIRAT Ticaret Uzmam

Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) kapsaminda uygulamaya konulmasi 6ngdriilen ve
Avrupa Komisyonu'nun Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM)’nin tasarlanmasi
ve uygulanmast sirasinda dikkate alinmasi gereken hususlara iliskin olarak Avrupa
Parlamentosu (AP)’nun gériismelerini igeren tavsiye niteligindeki “DTO ile Uyumlu Siirda
Karbon Diizenlemesine Yonelik Parlamento Karar1" kabul edilmistir.

S6z konusu Kararda goze ¢arpan hususlarin basinda, SKDM'nin dizaynina iliskin
olarak sinirda karbon vergisinden ziyade Avrupa Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)'ne ayna bir
sistem olusturulmasi olasilig1 {izerine yogunlagilmasi gelmektedir.

Bilindigi iizere, AB’nde ETS enerji yogun sektorlerde (demir-gelik, ¢imento, cam,
seramik v.b.) sera gazi saliminin piyasa temelli araglar ile azaltimin1 hedefleyen bir sistemdir.
Sistem sinirla-al-sat esasinda islemektedir. Buna gore, AB igerisinde sisteme dahil bir tiretim
tesisinin yillik emisyon miktar1 dikkate alinarak tesise yillik azami kirletme hakki veren belli
bir kota tahsis edilir. Tesisin belirlenen kotanin iizerine ¢ikmasi durumunda, artirdig1 kadar
emisyon iznini ETS igerisinde azaltim saglamis olanlardan satin almasina (yaklasik ton basina
30 Avro) izin verilir. Kota asiminda bulunan ve serbest tahsisat satin alamayan isletmeler
takvim yil1 sonunda rayi¢ deger iizerinden ceza (yaklasik ton basma 100 Avro) ddemekle
yukiimlidiir. Karbon salimlarini azaltan firmalar tahsisatlarini diger firmalara piyasa
temelinde arz edebilmekte ve bu sekilde emisyon azaltimi tesvik edilmektedir.

AP tavsiye kararinda yer alan diger hususlar ise 6zetle;

e SKDM'nin DTO kurallarina ve AB'nin serbest ticaret anlagsmalarma uygunluguna
iliskin olarak, iklim hedeflerini ilerletmek i¢in 6zel olarak tasarlanmasinin énem arz
ettigi; bu itibarla, korumaciligi gelistirmek, haksiz yere ayrimcilik yapmak veya
kisitlamalara gitmek igin bir arag olarak kétiiye kullanilmamasi gerektigi,

e En Az Gelismis Ulkeler ile Gelismekte Olan Kiiciik Ada Ulkeleri i¢in mekanizma
kapsaminda 6zel muameleye gidilmesi,

e SKDM'in tamamlayicisi olarak AB pazarina sunulacak {iriinlere iliskin sera gazi
saliminin azaltilmasi ile kaynak ve enerji tasarrufu saglanmasina iliskin daha siki ve
baglayici tirlin standartlarinin kabulii,

e Mekanizmanin kapsamu ile ilgili, baglangi¢ olarak 2023 y1li itibariyle elektrik sektorii
ve ¢imento, ¢elik, aliiminyum, petrol rafinerileri, kagit, cam, kimyasallar ve giibre gibi
enerji yogun sanayi sektorlerinin mekanizmaya dahil edilmesi; yapilacak etki analizi
akabinde ise kapsamin ETS kapsamindaki tiim {iriin ve hammadde (ara mali ve nihai
iiriinlerin i¢inde yer alanlar dahil olmak {izere) ithalatlarina genisletilmesi;

e Emisyon igeriginin (karbon ayak izinin) hesaplanmasina iliskin olarak, iiglincii
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tilkelerdeki tesisler diizeyinde seffaf ve giivenilir giincel iiriine 6zgl kiyaslamalar
temelinde hesaplamalarin yapilmasinin 6nem arz ettigi; bununla birlikte, ithalatginin
veri saglamamasi durumunda, farkli tiriinlerin farkli emisyon yogunluklarina sahip
farkli tiretim yontemlerine gore ayrilmis genel ortalama sera gazi emisyon igeriginin
varsayilan olarak kullanilmasi,

Ithalatin karbon fiyatlandirmasinin hem dogrudan hem de dolayli emisyonlar:
kapsamasi; dolayisiyla, her iilkedeki elektrik sebekesinin karbon yogunlugunun;
ithalat¢1 tarafindan veri saglanmasi halinde ise tesis diizeyinde enerji tliketiminin
karbon yogunlugunun hesaba katilmasi,

SKDM'nin dizaynina iliskin olarak ithalata sinirda ve tiiketim seviyesinde vergi
uygulanmasindan ziyade ithalatta AB fireticilerinin karbon maliyeti ylikiinii yansitacak
bir diizenleme yapilmasi gerektigi; bu gercevede, ithalatgilarin ETS'den ayr1 bir tahsis
havuzundan emisyon tahsisatlar1 satin almalar1 ve karbon fiyatinin ETS'deki giinliik
fiyata karsilik gelmesi gerektigi,

Ithalatgilara AB ETS kapsamindaki izleme, raporlama ve dogrulama standartlaria
uygun olarak esik degerleri altindaki ithalatlarini ispatlama imkani verilmesi, bunun
Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler igin gereksiz bir yiik olusturmamast,

Paris Anlagmast hedeflerinin AB'nin ticaret politikasinin ve Serbest Ticaret
Anlagmalar1 (STA)'min asli unsuru haline getirilmesi; bu kapsamda SKDM'nin
STA'larin ticaret ve siirdiiriilebilir kalkinma bagliklarin1 tamamlayacak bir unsur
olarak dizayn edilmesi,

Yasanan iklim krizi ¢ercevesinde, DTO kurallarinin Paris Anlasmasi iklim hedefleri ile
uygunlugu saglayacak sekilde reform edilmesi,

Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)'nin ayrimcilik yapilmamasina
iliskin temel prensibi gercevesinde SKDM'nin ithalagilara ETS kapsaminda Avrupali
iireticinin maruz kaldigi yiikii yasitmasi ve Avrupali iireticinin ¢ifte korunmasinin
Onlenmesi ,

SKDM kapsaminda ihracatgiya yapilacak olasi geri ddemelerin ancak DTO kurallarina
uygunlugu saglandigi ve iklim degisikligi ile miicadelede olumlu etkileri gosterildigi
takdirde kabul edilmesi,

SKDM kapsaminda elde edilecek gelirlerin AB biit¢esine aktarilarak, AB'nin iklim
finansmanina ve ayrica AB'nin En Az Gelismis Ulkeler ile Gelisme Yolundaki Kiigiik
Ada Ulkeleri lehine uluslararasi iklim finansmanma katki saglayacak sekilde
degerlendirilmesi; s6z konusu gelirlerin DTO'ye aykirlik teskil edecek sekilde yiiksek
oranda kirlilige yol acan Avrupa sanayisine Ortiilii bir siibvansiyon olarak
kullanilmamasi,

SKDM ile birlikte ulusal seviyede enerji yogun sektorlere verilen ¢evreye zararl
stibvansiyonlarin kaldirilmasi; mekanizmanin Komisyon biinyesinde olusturulacak
bagimsiz bir organ tarafindan diizenli olarak izlenmesi ve raporlanmasi
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seklindedir.

Avrupa Komisyonu'nun Sinirda Karbon Diizenlemesi uygulamasinin kapsam ve
icerigini bu sene i¢inde aciklamasi beklenmektedir.

Arz olunur.
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